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W odpowiedzi na interpelacje Pana Piotra Kucharskiego, Radnego Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego, ztozong w dniu 9 lipca 2025 roku, dotyczaca strategii
przeciwdziatania spadkowi liczby ludnodci i odptywowi mtodych ludzi, informuje,
ze Miasto Tomaszéw Mazowiecki od lat podejmuje wszelkie mozliwe dziatania, ktére
sa w kompetencjach samorzadu i maja realny wptyw na decyzje mtodych ludzi o zamieszkaniu
W naszym miescie.

W ramach polityki mieszkaniowej stale zwigkszamy zaséb mieszkari komunalnych
i socjalnych — budujemy nowe bloki w ramach Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej
(docelowo 500 mieszkan), remontujemy kosztowne, zabytkowe kamienice (14 mieszkan
w trakcie remontu) zgodnie z wolg radnych — choé za te érodki w nowym budownictwie
powstatoby o wiele wiecej mieszkah. W ramach programu ,Mieszkanie TM Plus” powstato
75 lokali.

Inwestujemy w nowoczesne ztobki — we wrzeéniu otwieramy kolejny obiekt, dzieki
czemu rodzice maja dostep do bezptatnej opieki nad dzie¢mi. Zapewniliémy réwniez darmowg
komunikacje miejska, nowoczesny tabor autobuséw hybrydowych i elektrycznych, a dzieki
karcie mieszkarica, rodziny maja szereg ulgi znizek — od parkowania po paliwo.

Dbamy o jakos¢ zycia — rozbudowali$my monitoring miejski z 1 kamery w 2014 roku
do ponad 130 obecnie. Bezpieczeristwo to fundament przy wyborze miejsca do zycia — dlatego
z niepokojem obserwujemy to, co sig dzieje w kwestii migracji. Rewitalizujemy i rozwijamy
tereny zielone — Park Bulwary, Park Solidarnos¢, Przystar Miejska, rezerwat Niebieskie Zrédta
— tworzac atrakcyjne warunki do wypoczynku i rekreacji — wszelkie opracowania naukowe

wskazuja, ze jest to jeden z waznych czynnikéw ,miastotwdrczych”.
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Mimo to, samorzad nie jest w stanie sam rozwigzaé problemu wyludniania si¢ miast
— bo to zjawisko, na ktére wptyw maja przede wszystkim czynniki, na ktére samorzad
nie ma wptywu. Napotykamy réwniez lokalne bariery:
e Rada Miasta nie zgodzita sie na inwestycj¢ w termy z funkcjg uzdrowiskowa,
co uniemozliwito rozwéj nowoczesnej oferty prozdrowotnej i turystyczne;j.
e Rada Miasta nie przyjeta takze Planu Zagospodarowania Przestrzennego przy drodze S8
przeksztatcajgcych tereny rolne na inwestycyjne — co powaznie ogranicza mozliwos¢

pozyskania duzych inwestorow i tworzenia dobrze ptatnych miejsc pracy.

Mimo tego szukamy rozwigzan — rozmawiamy, wspieramy — inwestujmy w edukacje —
choé przypomne, e miasto nie zarzadza szkotami érednimi, co tez utrudnia prowadzenie
polityki zwiazanej z kadrami na rynku pracy.

Podsumowujac, nie rozwigzemy wszystkich probleméw bez wsparcia panstwa
i racjonalnych decyzji na szczeblu centralnym. Prawdziwg skale wyzwania pokazujg liczby.

Z analizy szczegétowych danych przygotowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny
(GUS), dotyczacych struktury wiekowej ludnosci wynika, ze sytuacja demograficzna w Polsce
zmienia sie w ostatnich latach analogicznie do wiekszoéci krajow europejskich. Spoteczenstwo
polskie jest spoteczerstwem starzejgcym sie. W ostatnich 5 latach mozna zaobserwowac
jednoznaczny spadek liczby dzieci najmtodszych (w grupie wieku 0-2 lata) oraz wzrost liczby
ludzi w wieku 65 lat i wiecej. Na terenach gmin miejskich i cze$ci miejskiej gmin
miejsko-wiejskich spadek liczby dzieci najmtodszych w 2024 roku w stosunku do 2020 roku
wyniost 22,7%.

Prognoza ludnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego na lata 2023—-2060 wskazuje, ze
liczba ludnoéci Polski bedzie systematycznie spadac. W 2023 roku liczba ta wynosita okoto 37,6
min os6b. Wedtug GUS do 2060 roku liczba ludnosci ma zmniejszy¢ sie do 30,9 mln, co oznacza
ubytek o 6,7 min osob, czyli o okoto 22%. Kluczowym powodem tego stanu jest ujemny
przyrost naturalny oraz wspomniane juz starzenie sie polskiego spoteczerstwa. Jednoczesnie
bedzie sie zmniejszac liczba kobiet w wieku rozrodczym
(15-49 lat), co przetozy si¢ na dalszy spadek liczby urodzen. W 2023 roku urodzito sig
273 tys. dzieci, a w 2024 roku ok. 252 tys.

Z materiatu Instytutu Badan Edukacyjnych — Paristwowego Instytutu Badawczego (IBE),

dziatajagcego na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, pt. ,Mafe szkoty. Wyzwania
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i wybrane rozwigzania z innych krajéw” (Warszawa 2025) jednoznacznie wynika, ze malejaca
liczba uczniéw i funkcjonowanie matolicznych szkét stanowig narastajgce wyzwanie w wielu
krajach ze wzgledu na szereg czynnikéw demograficznych, ekonomicznych i spotecznych.

Najnowsze statystyki opublikowane przez Eurostat rzucajg nowe swiatto na strukture
rodzin w krajach Unii Europejskiej (UE). Z danych wynika, ze az 76,4% rodzin
w UE nie wychowuje dzieci. Tylko nieco ponad jedna czwarta gospodarstw domowych
- 23,6% - to rodziny z dzie¢mi. Zdecydowana wigkszo$¢ rodzin wychowujacych dzieci
w Unii Europejskiej ogranicza sie tylko do jednego potomka: prawie potowa rodzin (49,8%)
ma tylko jedno dziecko. Rodziny z dwojgiem dzieci stanowig 37,6%, a te z trojgiem
- zaledwie 12,6%. Panuje moda na bezdzietno¢¢, mtodzi ludzie coraz pozniej zaktadajg rodziny
lub w og6le rezygnujg z potomstwa. To nie jest trend lokalny ani wytgcznie polski — to powazny
problem catej Europy.

Dlatego polityka demograficzna wymaga spojnej i dtugofalowej strategii rzagdowej,
a nawet wspotpracy na poziomie Unii Europejskiej. Samorzad — przy najlepszych checiach
I najwigkszych inwestycjach — nie odwréci sam trendu, ktéry ma podtoze kulturowe,
ekonomiczne i globalne.

Tego typu zjawiska demograficzne dotykajace catej Polski, w tym réwniez naszego
miasta, wymagaja wiec skutecznych i pilnych rozwigzan systemowych, z ktérych beda mogty
skorzysta¢ samorzady w taki sposéb, aby niwelowaé ich skutki wiaénie na poziomie lokalnym,
w tym, w obszarze funkcjonowania samorzadowej oswiaty. Dlatego tez miejski samorzad na
biezgco analizuje i reaguje na informacje przekazywane m.in. przez Ministerstwo Edukac;ji
Narodowe;j.

Informuje, ze w dniu 15 lipca br. Minister Edukacji skierowata do uzgodnien
migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
os$wiatowe i niektdrych innych ustaw. Projekt ma na celu wprowadzenie do porzadku
prawnego regulacji przede wszystkim pozwalajacych na dostosowanie edukacji na poziomie
szkét podstawowych do zmian demograficznych, chronigc przy tym —tam, gdzie jest to mozliwe
— usytuowane blisko domu rodzinnego, bezpieczne miejsca edukacji dzieci — szkoty
podstawowe. Zaktada sie w nim m.in.:

1. Uelastycznianie przepiséw dotyczacych funkcjonowania szkét podstawowych, w tym

uproszczenie procedury przeksztatcenia szkoty i tworzenia filialnej szkoty podstawowej,
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w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych i geograficznych. W projekcie
przewidziano, ze w przypadkach uzasadnionych trudnymi warunkami demograficznymi
lub geograficznymi bedzie mozliwe tworzenie szkét podstawowych obejmujacych
struktura organizacyjna klasy I-lll, klasy IV albo klasy IV-VIII oraz szkét podstawowych
filialnych obejmujacych strukturg organizacyjna klasy -l lub I-IV. Projekt zakfada
mozliwoéé, aby szkole macierzystej podporzadkowana byta wigcej niz jedna szkota
podstawowa filialna. Uelastycznienie w tym zakresie pomoze uchronié¢ przed likwidacja
szkoty podstawowe o niskiej liczbie uczniéw i umozliwi pozostawienie miejsca edukacji
blisko domu.

Uelastycznienie przepiséw dotyczacych organizowania nauczania na pierwszym etapie
edukacyjnym w klasach taczonych, w szczegblnie  trudnych  warunkach
demograficznych.

Wprowadzenie mozliwosci  wykorzystania nieuzywanych  czesci  budynkow
oéwiatowych, do zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci. Projekt przewiduje
mozliwoé¢ realizacji w budynkach przedszkoli, szkét lub placowek zadan wtasnych JST
zwiazanych z zapewnieniem opieki dzieciom do lat 3, uczeniem sie przez cafe zycie,
polityka senioralna, ochrong zdrowia, kultura oraz wdrazaniem programéw pobudzania
aktywnoéci obywatelskiej. Propozycja ma by¢ rozwigzaniem sprzyjajagcym uniknigciu
likwidacji prowadzonych przez IST szkot podstawowych i jednoczesnie pozwalajacym
na uwzglednienie zréznicowanych potrzeb edukacyjnych i spotecznych srodowiska
lokalnego.

Rezygnacje z wigzacej opinii kuratora oéwiaty wydawanej w sprawie ustalania sieci
szkét i przedszkoli prowadzonych przez JST. Rozwigzanie to ma wzmocnic
samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Doprecyzowanie, ze szkofa publiczna / przedszkole prowadzone przez jednostke
samorzadu terytorialnego moga sostaé zlikwidowane, po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora oéwiaty, jezeli ich likwidacja nie pogorszy warunkéw nauki, wychowania
i opieki uczniéw likwidowanej szkoty / przedszkola oraz uczniéw szkoty lub szkot

wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki.

Proponowane w ustawie rozwigzania majgce na celu wprowadzenie regulacji

pozwalajacych na dostosowanie edukacji na poziomie szkot podstawowych do zmian
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demograficznych, majg daé samorzadom mozliwo$¢ pewnej racjonalizacji sieci szkot,
a tym samym otworzy¢ perspektywe do zahamowania procesu gwattownego wzrostu kosztéw
oswiatowych w wyniku m.in.: postepujacego nizu demograficznego, wewnetrznej
migracji i emigracji zagranicznej. Zaproponowane rozwigzania nie tyle moga wygenerowa¢é
oszczgdnosci, co pozwolg ograniczy¢ narastajgce  koszty w wyniku  czynnikéw
niezaleznych od JST.

Zatem plany organu prowadzacego zwiazane z siecig szkot i przedszkoli w Gminie —
Miasto Tomaszéw Mazowiecki uzaleznione beda od tempa, sposobu i jakosci wprowadzania
zmian systemowych, a decyzje moga by¢ podjete na podstawie wprowadzonych do porzadku
prawnego rozwigzar ustawowych, majgcych otwieraé zréznicowane mozliwosci organizacyjne
w sferze edukacji samorzadowej. W zwigzku z powyzszym odpowiedZ na tak postawione przez
Pana Radnego pytanie moze by¢ udzielona, po wejsciu w zycie projektowanych zmian.

Nalezy jednoczesnie podkredli¢, ze w kazdym roku szkolnym liczbe oddziatéw
przedszkolnych i szkolnych wyznacza obywajaca sie na dany rok szkolny rekrutacja do tych
placbwek, a ogédlna liczba oddziatéw w tomaszowskich samorzgdowych szkotach
i przedszkolach (przy sredniej liczebnoéci oddziatéw — ok. 23 uczniow), w ostatnich trzech
latach nie notuje razacych spadkéw i przedstawia sie nastepujaco:

® rok szkolny 2023/2024 — 248 oddziatéw (5844 ucznidw),
* rok szkolny 2024/2025 — 254 oddziaty (6008 uczniéw),
® rok szkolny 2025/2026 — planowane 250 oddziatéw (ok. 5880 ucznidw).

Arcin Witko
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