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W odpowiedzi na interpelacje Pana Piotra Kucharskiego, Radnego Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego, ztozong w dniu 25 czerwca 2026 roku, dotyczgcg dostosowania
~Regulaminu udzielenia i rozliczenia dotacji celowej na realizacje przedsiewzieé¢ zwigzanych
z ograniczeniem niskiej emisji na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki” do zatozen
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz rozszerzenia go o komponent
termomodernizacyjny, informuje, ze przedmiotowa interpelacja, ze wzgledu na swojg tres¢,

nosi znamiona wniosku o dokonanie zmian w obowigzujacym regulaminie programu.

Podkresli¢ nalezy, iz dokonywanie zmian regulaminu w trakcie trwania naboru oraz realizacj
programu w biezgcym roku byloby nieuzasadnione i mogtoby prowadzi¢
do naruszenia zasady réwnego traktowania mieszkaficow. Beneficjenci, ktérzy ztozyli juz
wnioski o udzielenie dotacji, podejmowali decyzje inwestycyjne w oparciu o obowigzujace

postanowienia regulaminu. Zmiana zasad w trakcie realizacji programu mogtaby prowadzi¢
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do zréznicowania sytuacji prawnej uczestnikow programu, a tym samym budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do zachowania zasad przejrzystosci oraz réwnego dostgpu do Srodkow

publicznych.

Po wstepnej analizie przedstawionych propozycji nalezy rowniez wskaza¢, ze kwestia
kwalifikowania podatku od towardw i ustug (VAT) jest juz uwzgledniana. Regulamin nie
zawiera postanowienia wskazujacego, iz kosztem kwalifikowanym jest wyfacznie wartos¢
netto przedsiewziecia, jak ma to miejsce w programie ,Czyste Powietrze”. Tym samym
obowigzujace zapisy nie wytaczaja podatku VAT z kosztéw kwalifikowanych, wobec czego

proponowana zmiana w tym zakresie nie znajduje uzasadnienia.

Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia operatora programu, po wstepnej analizie nalezy
uznac j3 za bezzasadng. Dotychczasowa realizacja gminnego programu wymiany zrodet ciepta
nie wykazata przypadkéw naduzy¢ ani prob wytudzenia dofinansowania, ktére uzasadniatyby
wprowadzenie dodatkowego mechanizmu organizacyjnego w postaci operatora. Ponadto
nalezy zauwazyé, ze pefnienie funkcji operatora przez podmiot wspotpracujacy
z beneficjentami mogtoby prowadzi¢ do potencjalnego faworyzowania okreslonych
wykonawcéw lub dostawcéw urzadzen. Tego rodzaju sytuacja mogtaby pozostawacd
w sprzecznosci z zasadami uczciwej konkurencji, bezstronnosci oraz réwnego traktowania
przedsiebiorcéw wynikajacymi z obowiazujacych przepiséw prawa, a samo potencjalne
zagrozenie, mogfoby prowadzi¢ do krzywdzacej oceny os6b zajmujacych sie programem
na podstawie subiektywnej oceny beneficjentéw, czy tez mieszkaicdw. Chcac zapewnic petng
przejrzystoéé, bezstronnosé oraz uniknac jakichkolwiek podejrzer o nieuczciwos¢ zasadnym

jest tg propozycje odrzucic.

Nalezy jednoczeénie podkresli¢, ze kazdy beneficjent programu otrzymuje ze strony
pracownikéw Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim kompleksowg pomoc na kazdym
etapie realizacji inwestycji. W przypadku watpliwosci dotyczacych wyboru urzadzenia
grzewczego mieszkancy kierowani sg do korzystania z Listy Zielonych Urzadzen i Materiatow
(ZUM), wykorzystywanej rowniez w programie ,,Czyste Powietrze”. Rozwigzanie to skutecznie
ogranicza ryzyko zakupu urzadzer niespetniajagcych wymagan programu, nieposiadajacych

wymaganych certyfikatéw lub charakteryzujacych sig niska efektywnoscia energetyczna.
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~ Dotyczy to w szczegdlnosdci pomp ciepta, w przypadku ktérych wybdr urzadzen o niskiej jakosci
moze prowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztéw eksploatacji, a tym samym

do nieuzasadnionego obcigzenia budzetéw gospodarstw domowych.

Odnoszac sie do propozycji rozszerzenia programu o mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
na wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, nalezy wskaza¢, iz analiza efektéw energetycznych
tego rodzaju przedsiewzie¢ nie uzasadnia wprowadzenia takiego rozwigzania w ramach
programu, ktorego podstawowym celem jest ograniczenie emisji zanieczyszczeh poprzez
wymiang nieefektywnych Zrdodet ciepta. Z dostgpnych informacji dotyczacych efektywnosci
energetycznej budynkéw wynika, ze wymiana stolarki okiennej i drzwiowej pozwala
przecigtnie ograniczy¢ straty ciepta na poziomie okoto 10-20%. Sama wymiana stolarki, bez
wykonania pozostatych prac termomodernizacyjnych, nie powoduje zatem istotnej poprawy
charakterystyki energetycznej budynku ani nie wptywa w znaczgcym stopniu na realizacje celu
programu. Nalezy miec¢ réwniez na uwadze, iz dotacja ta nie bytaby znaczaca, a przeniostaby

sie na obowigzujacy budzet programu, co mogtoby ograniczy¢ liczbe beneficjentow.

Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia mechanizmu o charakterze dynamicznym,
polegajacego na okreslaniu wysokosci dotacji jako procentu kosztéw kwalifikowanych, nalezy
wskaza¢, ze obowigzujace rozwigzanie, opierajace sie na przypisaniu statych kwot
do poszczegélnych progédw dochodowych, jest rozwigzaniem bardziej przejrzystym
i korzystniejszym dla mieszkaricéw. W praktyce bowiem niejednokrotnie wysoko$éé dotacji
wynikajaca ze stafej kwoty przypisanej do danego progu dochodowego przewyisza kwote,
jaka beneficjent otrzymatby przy zastosowaniu procentowego poziomu dofinansowania
z uwzglednieniem maksymalnej kwoty przypisanej do danego progu dochodowego.
Wprowadzenie mechanizmu dynamicznego mogtoby zatem prowadzi¢ do obnizenia
wysokosci wsparcia dla czesci mieszkaricéw, a takze ograniczyé przewidywalno$éé zasad

programu oraz utrudni¢ planowanie inwestycji przez beneficjentow.

Majac na uwadze powyzsze, na obecnym etapie brak jest podstaw do wprowadzenia
proponowanych zmian do obowigzujacego regulaminu programu. Jednoczeénie zapewniam,
iz wszystkie przedstawione przez Pana Radnego propozycje zostang poddane szczegétowej

analizie podczas prac nad kolejng edycjg programu i —w przypadku uznania ich za uzasadnione
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pod wzgledem merytorycznym, prawnym oraz finansowym —beda mogty zosta¢ uwzglednione

w regulaminie obowigzujgcym od kolejnego roku budzetowego.
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