Projekt

z dnia  16 października 2025 r.
Zatwierdzony przez .........................


UCHWAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
z dnia .................... 2025 r.
w sprawie pokrycia części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2025 roku
Na podstawie art.18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) art.6r ust.2da pkt.1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 733) Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Postanawia się o pokryciu w roku 2025 części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych nie pochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikających z różnicy powstałej pomiędzy dochodami z pobranej opłaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi a kosztami funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. 
2. Kwota, o której mowa w ust. 1 zostanie zabezpieczona w budżecie w rozdziale 90002 budżetu Miasta.
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Uzasadnienie
UCHWAŁA NR …………/…………../2025
RADY MIEJSKIEJ TOMASZOWA MAZOWIECKIEGO
z dnia ……………………. 2025 r.
w sprawie pokrycia części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2025 roku
Zgodnie z zapisami nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, która obowiązuje od 23 września 2021 r. (tj. z dnia 15 kwietnia 2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz 888 z późn. zm.) „rada gminy może postanowić, w drodze uchwały, o pokryciu części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy: środki pozyskane z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, są niewystarczające do pokrycia kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi lub celem jest obniżenie opłat pobieranych od właścicieli nieruchomości.”
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, „w obecnej sytuacji na rynku sprzedaży surowców wtórnych, dochody pozyskiwane przez gminy nie dają możliwości pozyskania odpowiednio wysokich dochodów, aby można było przeznaczyć je na system gospodarki odpadami. Zatem zasadne jest umożliwienie gminom dopłacania z innych środków własnych do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”. Po analizie wymiaru opłaty za gospodarowanie, dochodów oraz zaległości w konfrontacji z kosztami i wydatkami, szacuje się, iż uzyskane dochody nie zrównoważą koniecznych do poniesienia wydatków.
W takim stanie rzeczy, aby pokryć część kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodów własnych gminy, zasadne jest podjęcie uchwały, o której mowa w art. 6r ust. 2da pkt 1 znowelizowanej ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.
Mając na uwadze stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi z dnia 10 lutego 2025 roku przedstawione w odpowiedzi na zapytanie Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w zakresie finansowania systemu gospodarowania odpadami dochodami z tytułu sprzedaży surowców wtórnych, czy też dochodami z tytułu kar pieniężnych nakładanych przez wójta, prezydenta, burmistrza na przedsiębiorców odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości na podstawie art. 9x ust. 1 i 2 oraz na podmioty prowadzące punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych stanowiącymi dochód gminy, Gmina może przeznaczyć te środki na sfinansowanie gospodarki odpadami. RIO w Łodzi wskazuje przy tym że nie powinno budzić wątpliwości, że są to środki, co do których gmina ma samodzielność w decydowaniu o kierunkach ich przeznaczenia. Nie są to środki o celowym przeznaczeniu. W konsekwencji dochody Miasta z tytułu nakładanych kar administracyjnych kar pieniężnych przez Prezydenta Miasta na podstawie art. 9zd ust. 2  ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminie również mogą być przeznaczone na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto zgodnie z zobowiązującymi regulacjami prawnymi ustawodawca dopuścił możliwość dofinansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi środkami pozyskanymi ze sprzedaży surowców wtórnych i produktów przygotowanych do ponownego użycia, dlatego też sposób wykorzystania pozyskanych w ten sposób środków, przeznaczenie ich po stronie wydatków pozostaje w dyspozycji organów jednostki samorządu terytorialnego. W 2025 roku Gmina Miasto Tomaszów Mazowiecki zrealizowała i będzie realizowała dochody z tytułu sprzedaży surowców wtórnych tj. opakowań ze szkła na mocy podpisanych umów z firmami oraz dochody z tytułu nakładanych w drodze postępowania administracyjnego kar na przedsiębiorców odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości na podstawie art. 9x ust. 1 i 2 z tytułu nieosiągnięcia poziomów recyklingu 
i przygotowania do ponownego użycia i recyklingu określonych w art. 3aa albo art. 3b ust. 1. W związku wykładnią celową przepisów w tym zakresie zasilenie systemu gospodarki odpadami po stronie wydatków środkami pochodzącymi z dochodów należy uznać za właściwe.
Mając na względzie powyższe podjęcie przedmiotowej uchwały należy z uznać za zasadne.
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