Tomaszow Mazowiecki, dnia 20 stycznia 2021 r.
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Tomaszowa Mazowieckiego

Znak sprawy: WAK.0003.44.2020

W odpowiedzi na interpelacje Radnego Michata Kucharskiego dotyczacej gospodarki
odpadami informujg, co nastepuje:

1. Dot. pytan: W ilu przypadkach stwierdzono niewlasciwg segregacje odpadow?
W ilu z tych przypadkéw naliczono dodatkowq optate za w/w? Czy przypadki
powtarzaly si¢ w tych samych miejscach? Gdzie byto wiecej przypadkow zgloszonych
przez pracownikow ZGWK — w budownictwie jedno czy wielorodzinnych? Czy po
interwencjach nastgpowata poprawa?”

2. Dot. pytan: ,Ile razy i jak czesto pracownicy ZGWK informowali o anomaliach przy
odbiorze odpadow (osobno wielorodzinnych i jednorodzinnych)? Jakie byly
podejmowane kroki w tych przypadkach, jakie byly efekty tych dzialan?
Czy pozwolilo to na wykazanie oséb nie wpisanych do deklaracji danej posesji?
Czy porownywano te przypadki z prowadzeniem przez tych mieszkancow dziatalnosci
gospodarczej? Jakie byly efekty tych dzialan, a jeieli nie byly podejmowane
to dlaczego?”

Zaktad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z o. o.
przekazuje do Urzedu informacje mailowe o ewentualnych nieprawidlowosciach dotyczacych
segregacji odpadoéw na nieruchomosciach badz tez informacje dot. przypuszczenia, ze ilos¢
wystawionych odpadow pochodzi¢ moze od wiekszej niz zgltoszona liczba oséb w deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zaktad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z 0. 0. na
biezaco informuje o wystepujacych problemach podczas odbioru odpadéw komunalnych.
W okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 24 grudnia 2020 r. zgloszono do Urzedu droga
mailowg 488 nieprawidlowosci w tym:
nieruchomosci jednorodzinne — 445:

300 stwierdzono niewlasciwg segregacje,

62 dotyczyty wystawionych odpadéw pod adresami, ktore nie byt zawarte w wykazie,
56 duze ilosci wystawianych odpaddéw, wigksza liczba pojemnikow,

27 odpady pochodzace z dziatalnosci gospodarczej,

nieruchomosci wielorodzinne — 43.
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W tym od kwietnia 2020 r. do grudnia 2020 r. Zaklad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej
w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z o. o. poinformowal o niewlasciwe] segregacji badz
o podejrzeniu niezgodnosci w zgloszonej ilosci oséb wobec 282 nieruchomosci. Do
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych stwierdzono niewlasciwg segregacje wysylane sg pisma
informujace o nieprawidlowosciach tzw. ,z6tte kartki” z pouczeniami oraz informacjami
o tresci edukacyjnej. Na adresach tych jak do tej pory nie dochodzitlo do powtdrnego
stwierdzenia nieprawidtowosci.

Do wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zachodzi przypuszczenie, ze ilos¢
wystawionych odpadoéw pochodzi¢ moze od wigkszej niz zgloszona liczba 0séb wysytane sg
wezwania do wyjasnien lub sprawa wyjasniana jest telefonicznie. Efektem takiego dziatania
jest zmiana (dopisanie) liczby mieszkancow na nieruchomosci badz ztozone przez wtasciciela
o$wiadczenie, w ktérym ttumaczy on zaistnialg sytuacje.

Nalezy dodaé, ze Urzad niezaleznie od zgloszen przekazywanych przez Zaklad
Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z o. o., ktéry w ramach
umowy powierzenia realizuje ustugi odbioru odpadéw komunalnych, od poczatku dzialania
obecnego systemu (lipiec 2013) prowadzi dziatania zmierzajace do pozyskiwania danych
o wilasciwej liczbie 0s6b zgloszonych do systemu gospodarki odpadami. Stosowane sa
réznego rodzaju rozwigzania, na ktore pozwalaja przepisy prawa jak rowniez bezposrednie
kontakty z interesantami. W zwiazku z tym:

v' na biezaco weryfikowane sg dobrowolnie zlozone przez wilascicieli nieruchomosci
informacje zawarte w deklaracjach czy o$wiadczeniach do deklaracji na temat osob
faktycznie zamieszkujagcych, a zameldowanych na nieruchomosci. Pozyskane dane
pozwalajg na dalsza weryfikacje¢ adresow wskazanych w dokumentach. Najczesciej
weryfikacja ta dotyczy zameldowanych, a nie zamieszkujacych studentow, kierowcow
zawodowych czy nie zameldowanych, a zamieszkujacych cudzoziemcédw. Pamigtaé
nalezy, ze bazujemy na oswiadczeniu wilasciciela nieruchomoscei, ktére jest na biezaco
weryfikowane rowniez z danymi pochodzacymi z ewidencji ludnosci;

v w oparciu o informacje z wypisdOw z rejestru gruntdéw przesytanych ze Starostwa
Powiatowego w Tomaszowie Maz. pozyskujemy dane na temat zmian wilascicieli
nieruchomosci. W tym roku opracowano 2 131 sztuk wypiséw, na podstawie ktorych
wystawiane sg wezwania do ztozenia deklaracji od nowych wiascicieli, jak réwniez od
bylych, w celu zgloszenia nowego adresu zamieszkania i ustalenia miejsca wnoszenia
oplaty za gospodarowanie odpadami;

v' na podstawie zestawien meldunkowych otrzymywanych z ewidencji ludnosci (dwa razy
w miesigcu dot. zameldowan na pobyt czasowy 1 raz w miesigcu dot. zameldowan na
pobyt staly, urodzen i zgondéw) wzywani sa zaréwno wlasciciele nieruchomosci
w zabudowie jednorodzinnej jak 1 wielorodzinnej do biezacych zmian danych
w skladanych deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W tym roku zweryfikowano 6 542 takich informacji;

v na biezaco weryfikowane sg daty waznosci Ogolnopolskich Kart Duzej Rodziny, ktore
sktadane sa przez wlascicieli nieruchomosci w momencie ubiegania si¢ o ulge w oplacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Po uptywie waznosci karty wlasciciel
zobowiazany jest do dostarczenia nowego dokumentu badz tez do ponoszenia oplaty



w pelnym wymiarze od momentu utraty uprawnienia do naliczania ulgi. Na chwile
obecng zgloszonych jest 2 655 waznych kart.

W wyniku podejmowanych dziatan w roku 2020 wystano 635 wezwan do wiascicieli
nieruchomosci celem ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W  roku biezacym wplynelo 2340 deklaracji zmieniajacych badz zglaszajacych
zamieszkiwanie na danej nieruchomosci.

Od wrzesnia 2020 roku Straz Miejska otrzymala ustawowe uprawnienia do naktadania
mandatéw na wilascicieli nieruchomosci, ktérzy nie ztozyli deklaracji, podali w deklaracji
nieprawidlowa liczbe osob, nie segreguja odpadow czy tez nie posiadajg zadeklarowanego
kompostownika. Podjeto takie dziatania wobec jednej nieruchomosci czego skutkiem byto
zwigkszenie liczby 0s6b zgloszonych w deklaracji i edukacja wlasciciela. Wobec powyzszego
przygotowywany jest wykaz nieruchomosci, na ktéorych dochodzi do podejrzenia
o nieprawidlowosciach celem poddania ich kontroli przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej.

Niezaleznie od tego podejmowane sg czesto przy wspdtudziale funkcjonariuszy Strazy
Miejskiej interwencje na nieruchomosciach, na ktéorych zamieszkujag mieszkancy
1 prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza. W roku 2020 wystosowano 31 wezwan. Celem
takiej kontroli jest sprawdzenie czy wiasciciel nieruchomosci posiada umowe na odbiér
odpadow, ktére pochodzg z prowadzonej dziatalnosci, a czesto sg ,,podrzucane” wraz
z odpadami komunalnymi.

3. Deot. pytan: ,,Czy poproszono Spdtdzielnie oraz Wspolnoty mieszkaniowe o dane: lle
0s0b jest podanych jako zamieszkalych w danym mieszkaniu? Czy poréwnano te
dane z ilosciami osob zameldowanych w danym lokalu? Jakie byly efekty tych
dziatan, a jezeli ich nie podjeto to dlaczego?”

Spotdzielnie Mieszkaniowe, Wspdlnoty co najmniej raz w miesigcu sktadajg zmiany do
deklaracji wykazujgc liczbe 0séb zamieszkujacych dane nieruchomosci (lokale). Informacje
te poréwnywane sg ze stanem o0s6b zameldowanych w poszczegolnych lokalach.
Niejednokrotnie podejmowane sg dzialania, wynikiem ktdrych jest pordéwnywanie stanu oséb
zgltoszonych jako zamieszkujgce, a stanem osOb zarejestrowanych w ewidencji ludnosci.
Zadaniem Spoétdzielni, Wspdlnot jest weryfikacja poprawnosci danych zgloszonych
w deklaracjach. Kilkukrotnie organizowane byly spotkania z przedstawicielami
nieruchomos$ci w zabudowie wielorodzinnej celem wypracowania dzialan majacych na celu
poprawnos¢ 1 dbatos¢ prowadzacg do jak najmniejszych strat w liczbie mieszkancow
zglaszanych do optaty, jak roéwniez dziatan majacych na celu poprawnos$¢ wywigzywania si¢
z obowigzku wiasciwej segregacji odpadow.

4. Dot. pytan: ,,Czy porownywano pojemnos¢ koszy na odpady 7 iloscig osob podanych
w deklaracji na danej posesji, czy tez budynku wielorodzinnym? Czy w przypadku
wystgpienia anomalii probowano wyregulowaé pojemnosé pojemnikow w stosunku
do ilosci minimalnych osob zgloszonych? Jakie byly efekty tych dziatan, a jezeli ich
nie podjeto to dlaczego?”’




W przypadku przekazania pojemnika wilascicielowi posesji, ktory zlozyl deklaracje
na odbior odpadéow komunalnych zawsze uwzglednia si¢ ilo$¢ oséb zadeklarowanych.
Do niedawna nie bylo mozliwosci wprowadzenia tego rodzaju regulacji, poniewaz
wojewodzkie stuzby nadzoru kwestionowaly tego rodzaju zapisy w uchwatach
i regulaminach, wskazujac na brak ustawowej delegacji do regulacji tego zakresu. Jednakze
w zwigzku z nowelizacja we wrze$niu 2019 roku ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminie pojawita si¢ mozliwo$¢ dookreslenia aktéw prawa miejscowego - Regulaminéw
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Dlatego tez postanowiono wprowadzié
stosowne wytyczne. Kwesti¢ te, reguluje uchwata nr XXXVII/266/2020 Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, gdzie uwzgledniono takie
informacje w zatgczniku do uchwaty w § 81 9.

Cyt.” § 8 1. Ustala sig minimalng pojemnos¢ pojemnika przeznaczonego do zbierania na
terenie nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych dla
wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych w budynkach jednorodzinnych:

1) 120 litréw — w przypadku zamieszkiwania nieruchomosci przez nie wiecej niz cztery osoby;

2) 240 litrow — w przypadku zamieszkiwania nieruchomosci przez 5 osob i nie wigcej niz 8
0S0b;

3) o pojemnosci 240 litréow + 120 litrow na kazde kolejne 4 osoby — w przypadku gdy na
nieruchomosci zamieszkuje wigcej niz 8 0séb.

$ 9. 1. Ustala si¢ minimalng pojemnos¢ pojemnika przeznaczonego do zbierania na terenie
nieruchomosci niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych dla wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych zabudowanych budynkami wielolokalowymi.

1) 240 litrow — jezeli z pojemnika korzysta nie wiecej niz 12 0s6b,
2) 2 x 240 litréw — jezeli z pojemnika korzysta powyzej 12 0sob i nie wigcej niz 24 0sob;

3) 2 x 240 litréw + 15 litréow na kazdg dodatkowq osobe — jezeli z pojemnika korzysta wiecej
niz 24 osoby.

2. Ustala sie minimalng pojemnosS¢ pojemnikow przeznaczonych do selektywnego zbierania
na terenie nieruchomosci poszczegolnych rodzajow odpadow komunalnych: szkla, papieru,
tworzyw sztucznych, w tym opakowan wielomaterialowych i metalu dla wlascicieli
nieruchomosci zamieszkatych zabudowanych budynkami wielolokalowymi:

1) 240 litréw — jezeli z pojemnika korzysta nie mniej niz 12 0s6b i nie wigcej niz 24 osoby;
2) 2 x 240 litréw — jezeli z pojemnika korzysta powyzej 24 0sob i nie wiecej niz 50 0s6b,

3) 2 x 240 litréw + 10 litréw na kazdg nastepng osobe — jezeli z pojemnika korzysta wigcej niz
50 0s6b.”



5. Dot. pytan: ,,Skoro ktos juz wpadt na pomyst polgczenia zuzycia wody z iloscig oséb
(co jest raczej oczywiste) przebywajgcych na danej posesji (lokalu), to czy
porownywano te dane 7 iloscig zgloszong w danej lokalizacji? Czy w przypadku
wystgpienia roZnic ze srednim zuzyciem wody podjeto jakies dziatania? Jezeli tak to
jakie, i jakie byly ich efekty? Jezeli nie podjeto Zadnych dziatan to dlaczego?”

W analizowanym przypadku tj. planowanego potaczenia zuzycia wody z optatg za
odpady postugiwalismy si¢ danymi wygenerowanymi przez Spotke ZGWK w zakresie ilosci
zuzytej wody z poszczegolnych punktow adresowych — punkt poboru wody. Oczywistym jest
fakt, iz dane te byly analizowane pod katem przydatnosci i weryfikacji w kontekscie
uiszczania oplaty smieciowej, a co za tym idzie i weryfikacji ilosci 0sob zadeklarowanych do
systemu ,.$mieciowego”. Podstawa ustalenia $redniego zuzycia wody na posesji jest
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia
przecietnych norm zuzycia wody. Przedmiotowe rozporzadzenie ustala przecigtne
normy zuzycia wody dla poszczegdlnych odbiorcéw ustug, stanowigce podstawe ustalania
ilosci pobranej wody takze w razie braku wodomierza gtdéwnego.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz przedmiotowe rozwigzanie tj. projekt uchwaty
nie znalazl uznania radnych i zostal odrzucony w trakcie obrad Rady Miejskiej. Nie mniej
jednak majac na wzgledzie konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan majacych na celu poprawe
efektywnosci systemu gospodarowania odpadami oraz jego uszczelnienie, w styczniu br. roku
zwrdécono si¢ z prosbg do zarzadcéw nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej
1 spoldzielni mieszkaniowych o dokonanie w zasobach lokalowych ponownej weryfikacji
ilosci 0so6b zamieszkujacych zgloszonych do systemu s$mieciowego i1 zaktualizowanie
stosownych deklaracji. Dane te bedg pomocne w identyfikacji oséb zamieszkujacych zasoby
wielolokalowe, a w dalszym ciggu ukrywajgcych si¢ przed obowigzkiem wnoszenia oplat
z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi. W szczeg6lnosci poproszono o zwrocenie
uwagi na powigzanie liczby osob zadeklarowanych do systemu $mieciowego z iloscig zuzytej
wody w danym lokalu mieszkalnym oraz przygotowanie stosownych danych w ujgciu
tabelarycznym i przekazanie informacji do Urzedu Miasta.

6. Dot. pytan: ,,Czy w przypadku, kiedy na jednej posesji (lokalizacji) znajdujq sie
i podmioty gospodarcze i mieszkania lokatorskie, czy sprawdzono czy dana firma ma
umowe na odbior odpadow z jakimkolwiek odbiorcq odpadow? (Byta o tym mowa
w uzasadnieniu uchwaly mowigcej o sposobie naliczania oplaty za odbior odpadow
komunalnych). Czy podmioty gospodarcze podaly pojemnosci pojemnikow jakie
zglosili do swoich odbiorcow? Czy w przypadku wystgpienia rozbieznosci w ilosci
zgloszonych o0sob do systemu w stosunku do ilosci zdawanych odpadow podjeto
Jjakies dzialania? Jezeli tak to jakie? Jezeli nie to dlaczego?”’

W przypadku rejestrowania firm na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego kazdy
przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne z terenu gminy jest zobowigzany
do przekazywania corocznie sprawozdania podmiotu odbierajagcego odpady komunalne
od wladcicieli nieruchomosci w ktéorym jednag z danych jest przekazanie zestawienia
zawartych uméw w danym okresie sprawozdawczym. Na tej podstawie do prowadzonego juz
rejestru zawartych deklaracji oznacza si¢ dodatkowo umowe podpisang z firmg zewnetrzng na




odbior odpadéw od przedsiebiorcy. W ten sposdb powstaje lista miejsc, gdzie zlokalizowana
jest nieruchomo$¢ mieszana. Wspomniane wczesniej zestawienia z firm zawieraja pojemnos¢
pojemnika jaki dana firma posiada.

W roku 2019 ponadto zwrdcono sie do firm dzialajacych na terenie miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na podstawie wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, aby przedstawily
wykaz aktualnie obstugiwanych przedsigbiorcoéw. Uzupelnieniem otrzymanego materiatu sa
dane o lokalach uzytkowych wnoszacych optaty z tytutu odbioru odpadéw jakie przedstawity
spotdzielnie, wspoOlnoty mieszkaniowe. Podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
w lokalach uzytkowych na terenie Spoétdzielni Mieszkaniowej ,,Przodownik™ ponosza
w ramach umow koszty zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych. Pojemniki na odpady
z lokali uzytkowych sg zlokalizowane w odrebnych wydzielonych i oznakowanych wiatach.
Dodatkowo, kiedy otrzymujemy informacj¢ z Zakladu Gospodarki Wodno — Kanalizacyjnej
w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z 0. 0. podejmowane sg czynno$ci kontrolne takiej firmy
wraz ze Straza Miejska.

Zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.) art. 3 ust. 1, 3
utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych
gminy i wszyscy wiasciciele nieruchomos$ci zamieszkalych na terenie gminy objeci sg
systemem  gospodarowania odpadami komunalnymi. Kazda ilo§¢ zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw komunalnych jest odbierana z nieruchomosci na ktorej jest
ztozona deklaracja i tylko w przypadku stwierdzenia przez Zaklad Gospodarki Wodno —
Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z o. o. nieprawidlowosci taka sprawa jest
rozpatrywana.




